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Henrique Meirelles,
ministro da Fazenda,
e Michel Temer,
interino, articulam
regime fiscal para
atender ao mercado

Agéncia Brasil

PEC 241

Perigo real e imediato

> Se aprovada, proposta de teto de gastos do governo interino em tramitacao
no Congresso sera devastadora para sailde e educacio piblicas

DA REDACAO
comunica@adufrj.org.br

governo interino comandado

por Temer-Meirelles pretende

estabelecer um teto para os

gastos publicos pelos proxi-
mos 20 anos. Nessas duas décadas seria
permitido apenas o reajuste com base na
inflagao oficial do ano anterior, medida
pelo IPCA (indice de Precos ao Consu-
midor Amplo).

A Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) 241/2016, encaminhada ao Con-
gresso Nacional em 15 de junho, é apre-
sentada como o centro do novo regime
fiscal da politica econdmica.

A PEC esta na CCJ da Camara, a es-
pera de parecer do relator. O objetivo
do governo é aprova-la até dezembro.

A proposta, entao, entraria em vigor a
partir de janeiro e restringiria os gastos
totais de 2017 aos de 2016 mais a inflagao
desse ano.

O efeito dessa mudanca na Constitui-
¢ao seria devastador para areas como a
educacdo e a satide, que tém seus gastos
vinculados constitucionalmente.

Segundo simulacio feita pelo econo-
mista Jodo Sicsa (professor da UFRJ e
ex-Ipea), se a regra estivesse em vigéncia
nos ultimos 10 anos, os gastos em educa-
¢ao perderiam 70% do que foi investido.
Na saude, a perda seria de 36% (veja
quadro na pagina 2).

Para a previdéncia social, o impacto
nao seria menos desastroso. Segundo
outra simulacio feita por Sics{, pelas re-
gras propostas, hoje o valor do beneficio
médio seria quase 40% menor.

Nos tltimos anos, as despesas do go-
verno tém aumentado acima da inflacio.
O que é natural com a expansao e manu-
tencao dos servicos ptblicos.

Pelas regras atuais, gastos com itens
como educacao e salide precisam cum-
prir uma porcentagem da receita, como
ja foi dito.

A proposta urdida pelo governo inte-
rino revoga, por 20 anos, o artigo 212 da
Constituicdo que obriga a Unido a apli-
car no minimo 18% da receita em edu-
cacdo. E os estados e municipios, 25%.

Mais do que um amplo ajuste fiscal,
especialistas afirmam que a PEC ex-
pressa um caminho para o projeto es-
tratégico do governo interino de Michel
Temer de reduzir o tamanho do Estado
e garantir o conforto dos interesses do
mercado financeiro.
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Arrocho e Estado minimo

x-diretor do
IPEA e professor
do Instituto de
Economia da
UFRJ, Jodo Sicsi afirma
que um dos objetivos da
PEC do teto de gastos é
recriar o padrao de arro-
cho salarial que foi mar-
ca da politica econ6mica
da ditadura (1964,/1985).
Mas o cenario de tem-
pestade perfeita se com-
pleta com as medidas
apresentadas na propos-
ta que reduzem a capa-
cidade do Estado para
atuar especialmente nas
areas sociais (educacio,
satude) e fortalecem os
interesses do mercado.

0 senhor diz que a proposta do governo é
um desastre. Por qué?

><JOAO SICSU: Esta proposta deve-
ria se chamar “PEC do desastre social”.
Se estivesse em vigéncia nos tltimos 10
anos, o orcamento da educacdo em 2015,
por exemplo, seria 70% menor (veja
quadro). Isto significaria fechar univer-
sidades, cefets, contracao de salarios de
professores, corte de bolsas, um desas-
tre. Imagina a educacao federal ptblica
com 70% a menos do seu orcamento.
Pergunte isso a qualquer reitor que,
hoje, ja nao consegue nem funcionar
com o0 orcamento que tem.

O critério do IPCA como indice de referén-
ciapara os gastos se explica?

>< Aregra da PEC é a seguinte: o gover-
no s6 podera aumentar seus gastos de
acordo com a inflacdo do ano anterior.
E ainflacdo do ano anterior sera medida
pelo IPCA (Indice de Precos ao Con-
sumidor). Governo gasta comprando
vacina, construindo rodovias, fazendo
hidroelétricas e tera, agora, os seus gas-
tos limitados pela variacao do chuchu,
pelos precos do tomate e da cebola no
ano anterior, o que € inaceitavel. Gastos
dos governos tém que ser balizados pe-
las receitas do governo, pela sua capaci-
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dade de endividamento, pela criacao de
tributos para atender as necessidades
da sociedade, e nao pela variacao do
preco do tomate e da cebola.

E um légica de economia doméstica?

>< £ um erro equiparar a economia de
governo i economia doméstica. E uma
comparacao barata. Inventaram esta
relacdo (IPCA/gasto publico) para limi-
tar gasto. Pela regra, o aumento real dos
gastos sera nulo. Isso é gravissimo. A
populacio cresce e aumenta a expansiao
e a manutencao dos gastos publicos. Na
satde seria outro desastre. Nao teri-
amos o programa Mais Médicos, ndo
teriamos a ampliacido do SUS.

E na previdéncia social...

>< A ideia é que o grande fundo que a
previdéncia social forma todos os meses
seja administrado pelos bancos priva-
dos ou que as pessoas tenham que fazer
previdéncia privada.

Esta formula de regime fiscal existe em
outro pais?

>< Uma PEC com esta regra eu nao co-
nheco nem agora nem no passado. Nao
ha base tedrica, ndo existe em nenhum
governo no mundo.
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SICSU Paraoeconomista, “é umerro equiparar aeconomia de governo a economia doméstica. Comparagao barata”

Qual ainspiracao desse modelo, entdo?

>< Este modelo que estdo querendo
aplicar no Brasil esti apoiado em trés
momentos historicos. No modelo da
ditadura: crescimento econémico com
arrocho salarial. Este governo também
pretende fazer arrocho salarial no setor
publico e no setor privado. No setor pri-
vado, via contencao do salario minimo.
No setor publico, limitando todos os
reajustes que o funcionalismo possa ter.
A onda neoliberal dos anos 1990, com
a ideia de Estado fraco, mercado forte;
setor privado forte, setor pablico desva-
lorizado, que prevaleceu nos anos 1990,
é outra referéncia.

A onda na Europa de comprimir di-
reitos trabalhistas, sociais e previden-
ciarios e, com isto, sequestrar parte
do orcamento para transferir ao setor
privado por meio de subsidios, desone-
racoes e pagamentos de juros é outra
inspiracao. Esta € a sintese (do projeto
do governo): arrocho salarial, sequestro
de direitos sociais para transferéncia
ao setor privado de subsidios, deso-
neracoes e juros do financiamento da
divida publica.

VIDEO COM A ENTREVISTA:
www.adufrj.org.br



BOLETIMDAADUFRJ

Simulacao indica perdas
na educacao e na satide

Satde
Governo
Lula e Dilma
(R$ bi)
2006 40,6
2007 45,7
2008 50,1
2009 58,1
2010 61,9
2011 72,2
2012 80,0
2013 85,3
2014 941
2015 102,1
Educacao
Governo
Lula e Dilma
(R$ bi)
2006 19,7
2007 244
2008 283
2009 36,7
2010 48,5
2011 58,5
2012 72,6
2013 82,3
2014 ki)
2015 103,8

Regra

Temer-Meirelles

(R$ bi)

406
42,0
4338
46,4
484
51,3
54,6
578
61,2
65,2

Regra

Temer-Meirelles

(R$ bi)
19,7
20,3
21,2
22,5
234
24.8
26,4
28,0
29,6
315

Simulacao feita por Jodo Sicsu

Diferenca

(R$ bi)

0
3,7
6.3
11,7
13,5
20,9
25,4
27,5
32,9
36,9

Simulacao feita por Jodo Sicsu

Diferenca

(R$ bi)

0
41
71
14,2
251
337
46,2
54,3
64,3
723

& & bate-pronto

Por que dizemos nao
a PEC 241? Trata-
se de uma verda-
deira violéncia
contra os direi-
tos sociais no
pais. Ela propoe

0 congelamento
por 20 anos das
despesas primarias.
E o que sdo as despesas

primarias? Sdo os gastos com pessoal, com
satide, seguranca, previdéncia, assisténcia.
E o que fica de fora dos gastos priméarios? Os
gastos com juros e amortizacoes da divida.

MARIA LUCIA FATORELLI
da Auditoria Cidada da Divida

TRAMITACAQ DA PEC 241

Encaminhada ao Congresso pelo go-
verno Temer, a PEC 241/2016 altera a
Constituicdo para congelar os inves-
timentos sociais durante 20 anos. Se
aprovada, a proposta sera devastadora
para a saude e educacéo publicas: se
aregra estivesse em vigéncia nos Ulti-
mos 10 anos, os gastos com educagéo
teriam sido 70% menores.
Confiraabaixo o histérico de tramitacao
da proposta que ira reduzir os investi-
mentos sociais durante 20 anos:

15 de junho
Governo apresentaa PEC a Camara.

17 de junho
CCJrecebe a PEC damesada Camara.

29 de junho
Deputado Danilo Fortes (PSB-CE) é
indicado relator.

VOTACAO NA CAMARA

A previsdo de votacao é em agosto, de-
pois do recesso parlamentar. Avotacao
em plenario se daraemdois turnos. Sao
necessarios dois ter¢cos dos votos como
quérum quando se trata de mudancga
na Constituicdo. Se passar, vai ao Se-
nado. La o mesmo quérum é exigido,
também com votagdo em dois turnos.

14 DE JULHO DE 2016 E




Educacao
reduz
desigualdade

CARLOS FREDERICO ROCHA
Professor do IE da UFRJ

Consequéncias da eventual aprovacao
da proposta de emenda constitucional
241/2016, de Temer-Meirelles: um dos
fatores explicativos para os diferenciais
de renda no pais é a educacio. Estudos
mostram que o Brasil premia de manei-
ra muito acima da média internacional
aqueles que tém o terceiro grau. Mais
importante, o recente aumento da esco-
laridade teve influéncia positiva na tra-
jetoéria de reducao das desigualdades no
pais. A reducio do gasto em educacao
como percentual do PIB pregada pela
PEC Temer-Meirelles impedira o pros-
seguimento dessa trajetoria, podendo
causar retrocessos.

Em ARTIGO
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Faixa de rendimento por anos de escolaridade

BRASIL 2013
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LEGENDA

Sem rendimento
Mais de 1a 2 salarios

. Mais de 5 a 10 salérios

Até 1/2 salario minimo
. Mais de 2 a 3 salarios
. Mais de 10 a 20 salarios

B Mais de 172 a1 salario
Mais de 3 a 5 salarios

Mais de 20 salarios

FONTE: Carlos Frederico Rocha

NAO DA PRA FICAR PARADO!

MARCOS DANTAS
Professor da ECO/UFRJ

m O governo interino pretende en-
gessar a economia brasileira pelos
proximos 20 anos. Isto mesmo: se
voCcé, hoje, tem cerca de 25 anos e
esta iniciando a sua vida profissio-
nal, esta PEC tem a pretenséo de
determinar os sonhos da sua vida
até vocé chegar aos 45. E se vocé
jatem 45, ela vai afetar os seus
sonhos de aposentadoria...

Se néo, vejamos. A PEC estabelece
que, nos proximos 20 anos, a “des-
pesa primaria” da Unido sera limi-
tada a despesa de 2016 reajustada
pelo IPCA do ano anterior. A cada
ano portanto, a Unido (Executivo,
Congresso, Judiciario e, também,
a Previdéncia) s6 podera gastar
ou investir o mesmo que gastou ou

investiu no ano anterior, corrigidos
pelainflagéo.

O que acontece se a Unido arre-
cadar mais do que esse limite?
Certamente isso podera acon-
tecer muitas vezes ao longo dos
proximos 20 anos, ainda mais nos
ciclos em que a economia, logo a
arrecadacdo crescerem. Todo esse
saldo sera revertido para engordar
0 “superavit primario”, ou seja para
pagar juros aos banqueiros.

APEC é explicita no tratamento que
pretende dar a Saude e a Educacao.
No seu artigo 104, ela impde que
os limites orgamentarios minimos
obrigatdrios destinados aessas duas
areas também sejam limitados pelo
IPCA. Assim revoga por 20 anos o
artigo 212 da Constituicdo que obriga
aUnigo a aplicar no minimo 18% da
receitaem educacao.
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A regra Temer-
Meirelles prevée
que as despesas
primarias do
governo federal
passem a ser rea-
justadas apenas pela
inflacdo do ano anterior. Se vigorasse
no ano passado, e outros gastos nao so-
fressem reducao real, as despesas com
satide teriam sido reduzidas em 32% e
os gastos com educaciao em 70% .

LAURA CARVALHO
Economista, professora da USP

Governo deve desvincular gastos obri-
gatorios em educacao e satde? NAO.

NAERCIO MENEZES FILHO
Professor da USP e do Insper
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